NOTA DE FUNDAMENTARE

Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile ulterioare, instituie sistemul calitatii in constructii si stabileste cerintele esentiale de natura tehnica necesare si obligatorii pentru realizarea si mentinerea calitatii constructiilor pe intreaga durata de existenta a acestora.
Potrivit prevederilor art.9 lit.d) si e) din Legea nr.10/1995, "verificarea proiectelor, a executiei lucrarilor si expertizarea proiectelor si a constructiilor" impreuna cu "conducerea si asigurarea calitatii in constructii" constituie doua dintre componentele sistemului calitatii in constructii.
In aplicarea Legii nr.10/1995, prin Hotararea Guvernului nr.925/1995 a fost aprobat "Regulamentul de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor" care stabileste cadrul legal de desfasurare a activitatilor specifice pentru realizarea celor doua componente ale sistemului calitatii in constructii prevazute la art.9 lit.d) si e) din Lege, in sensul ca acestea se pot exercita numai de persoane atestate in acest scop pentru urmatoarele competente:
a) "verificatori de proiecte" si "experti tehnici" pentru domeniul proiectarii lucrarilor;
b) "responsabili tehnici cu executia" pentru domeniul executiei lucrarilor.
Avand in vedere faptul ca specificul competentelor mai sus mentionate vizeaza domenii diferite de activitate in constructii, procedurile specifice de atestare pentru cele doua categorii de competente comporta modalitati diferite de organizare, vizand pe de o parte componenta comisiilor, iar pe de alta parte dispersia teritoriala a structurilor de autoritate pentru atestare.
Astfel, apare ca necesara realizarea unei imbunatatiri a actualului sistem centralizat de atestare (de catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului) prin externalizarea activitatii de atestare a specialistilor "responsabili tehnici cu executia" catre Inspectoratul de Stat in Constructii care dispune de logistica necesara in teritoriu, stiut fiind faptul ca acesta detine structura de autorizare a dirigintilor de santier, de asemenea specialisti in domeniul executiei lucrarilor.
Pentru imbunatatirea activitatii de atestare a specialistilor in aplicarea Legii nr.10/1995, in corelare cu obiectivele cuprinse in Programul de guvernare 2005 – 2008 privind eficientizarea si descentralizarea activitatii autoritatilor administratiei publice centrale, prin prezentul proiect de hotarare pentru modificarea si completarea Regulamentului de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.925/1995, se propun urmatoarele:
1. externalizarea activitatii de atestare a specialistilor pentru calitatea de responsabili tehnici cu executia de la Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului la Inspectoratul de Stat in Constructii, avand in vedere similitudinile de competenta si de activitate ale acestora cu dirigintii de santier care se atesta de catre Inspectorat;
2. delimitarea cu claritate a competentelor de atestare a specialistilor de catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului si de catre Inspectoratul de Stat in Constructii;
3. prevederi cu privire la componenta comisiilor de atestare;
4. reglementari privind exercitarea dreptului de libera practica al specialistilor atestati;
5. reglementarea unor situatii tranzitorii in aplicarea noilor dispozitii privind valabilitatea documentelor doveditoare a atestarii in exercitarea dreptului de libera practica al specialistilor atestati.
Mentionam ca au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.5 alin.(3) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.50/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
Pentru considerentele de mai sus am elaborat proiectul alaturat de hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Regulamentului de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.925/1995, care, in forma prezentata, a fost avizat de catre ministerele interesate si de catre Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
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GUVERNUL ROMANIEI
HOTARARE
pentru modificarea si completarea Regulamentului de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.925/1995

In temeiul art. 108 din Constitutie, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare

Art.I – Regulamentul de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 925/1995, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 286 din 11 decembrie 1995, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
1. Alineatul 1 al articolului 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"(1) Verificarea si expertizarea tehnica de calitate a proiectelor si a constructiilor, precum si asigurarea calitatii executiei lucrarilor privind respectarea cerintelor esentiale de calitate prevazute de Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile ulterioare, reprezinta o componenta a sistemului calitatii in constructii si se efectueaza de catre specialisti cu activitate in domeniul constructiilor si/sau al instalatiilor aferente constructiilor, atestati tehnico-profesional in calitate de:
a) specialisti verificatori de calitate a proiectelor;
b) experti tehnici de calitate in constructii;
c) responsabili tehnici cu executia lucrarilor."
2. Dupa alineatul 1 al articolului 1 se introduce un nou alineat, alineatul 11, cu urmatorul cuprins:
"(11) Activitatea de atestare tehnico-profesionala – pregatirea examinarii, examinarea, acordarea calitatii de specialist atestat – se face in cadrul comisiilor de specialitate constituite de catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului pentru specializarile prevazute la alin.1 lit.a) si b), respectiv de catre Inspectoratul de Stat in Constructii pentru specializarile prevazute la alin.1 lit.c)."
3. Literele a), b) si c) ale articolului 5 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
"a) se vor constitui comisii pentru:
- atestarea specialistior verificatori de calitate a proiectelor;
- atestarea expertilor tehnici de calitate in constructii;
- atestarea responsabililor tehnici cu executia lucrarilor.
b) comisiile vor fi formate din specialisti in domeniile pentru care se efectueaza atestarea, asigurandu-se participarea reprezentantilor: Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului si ai Inspectoratului de Stat in Constructii;
c) activitatea comisiilor de atestare se va desfasura la solicitarea celor interesati, pe baza programelor stabilite de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, respectiv de Inspectoratul de Stat in Constructii, potrivit competentelor prevazute la art.1 alin.(11);"
4. Dupa alineatul 1 al articolului 5 se introduce un nou alineat, alineatul 2, cu urmatorul cuprins:
"(2) – Componenta nominala a comisiilor de atestare mentionate la alin.(1) se stabileste, potrivit competentelor prevazute la art.1 alin.(11), de catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, cu consultarea asociatiilor profesionale recunoscute potrivit legii, precum si a universitatilor tehnice de profil, respectiv de Inspectoratul de Stat in Constructii."
5. Alineatul 4 al articolului 21 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"(4) Atestarea calificarii de responsabil tehnic cu executia se face de catre comisiile de atestare organizate de Inspectoratul de Stat in Constructii, care raspunde de organizarea si desfasurarea acestei activitati."
6. Dupa titlul Capitolului 5, ???Dispozitii finale", se introduce un nou articol, articolul 223, cu urmatorul cuprins:
"Art.223. – Emiterea certificatelor de atestare tehnico-profesionala se face de catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului pentru specializarile prevazute la art.1 alin.(1) lit.a) si b), respectiv de catre Inspectoratul de Stat in Constructii pentru specializarile prevazute la art.1 alin.(1) lit.c), sub autoritatea carora se desfasoara activitatea de atestare a specialistilor.
Exercitarea dreptului de libera practica a activitatilor corespunzatoare calitatilor prevazute la art.1 alin.(1), ca urmare a obtinerii atestarii tehnico-profesionale, se face in baza instrumentelor specifice de legitimare: legitimatiile de libera practica emise de autoritatile prevazute la alin.(1), avand perioada de valabilitate de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii din 5 in 5 ani si, dupa caz, stampilele personalizate."
7. Alineatul 1 al articolului 23 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"(1) Dreptul de libera practica conferit prin certificatul de atestare tehnico-profesionala poate fi suspendat pe o perioada de 3-12 luni sau poate fi anulat, potrivit legii, numai de catre emitentul acestuia prin acte de autoritate specifice, in conformitate cu competentele de atestare prevazute la art.1 alin.(11), situatie in care se procedeaza si la retragerea corespunzatoare a instrumentelor specifice de legitimare;"
8. Alineatul 1 al articolului 24 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"Pe durata suspendarii dreptului de libera practica, persoana fizica nu mai poate indeplini activitatile pentru care a fost atestata."
9. Alineatele 1 si 3 ale articolului 27 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
"(1) Contestatia privind suspendarea sau anularea certificatului de atestare tehnico-profesionala se depune de catre persoana in cauza la autoritatea emitenta a actului, in termen de 7 zile de la data cand a luat cunostinta de raportul scris al organelor de control."
"(3) Solutionarea contestatiei se face de catre autoritatea emitenta a certificatului de atestare tehnico-profesionala fiind definitiva si putand fi atacata in justitie."
10. Articolul 28 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"Art.28. – Corespunzator competentelor de atestare prevazute la art.1 alin.(11), Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului si, respectiv, Inspectoratul de Stat in Constructii vor publica trimestrial pe site-ul propriu listele actualizate cuprinzand specialistii atestati, suspendarile si anularile certificatelor de atestare."
Art.II – (1) Certificatele de atestare tehnico-profesionala pentru activitatea de responsabil tehnic cu executia lucrarilor emise de catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului in baza Hotararii Guvernului nr.925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor, pana la intrarea in vigoare a prezentei hotarari isi pastreaza valabilitatea.
(2) Legitimatiile aferente certificatelor de atestare tehnico-profesionala pentru exercitarea activitatii de responsabil tehnic cu executia lucrarilor emise de catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului pana la intrarea in vigoare a prezentei hotarari isi pastreaza aplicabilitatea pana la expirarea termenului de valabilitate al acestora, urmand ca prelungirea valabilitatii sa se faca de catre Inspectoratul de Stat in Constructii.
(3) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului si Inspectoratul de Stat in Constructii vor aproba metodologiile de atestare tehnico-profesionala specifice conform competentelor stabilite la art.223 alin.(1).
Art.III – Hotararea Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 286 din 11 decembrie 1995, cu modificarile si completarile aduse prin prezenta hotarare, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare.
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